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“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”nda
[1], Karayollar1 Genel Midirligiiniin sorumlu kurumlar arasinda bulundugu AB mevzuati
uyum cahsmalari, Program ve Izleme Dairesi Baskanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler
Subesi Midiirliigiince yiiriitiilmektedir. Uyumlastirmada oncelik verilen 2004/54/EC sayili
“Trans-Avrupa Karayolu Ag1 Uzerindeki Tiineller i¢in Minimum Giivenlik Gereksinimleri”
AB Direktifine [2] yonelik g¢alismalarin verimliliginin ve etkinliginin arttirilmasi igin
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi gerekli goriilmiistiir.

Bu amagla, mevzuat uyumu caligmalarinda gorev alacak, tlinel konularinda ¢alisan
kurumumuz personelinin Avrupa’daki tiinel giivenligi mevzuatlar1 ve uygulamalar1 hakkinda
bilgilendirilmesi i¢in, Avrupa Birligi Teknik Destek ve Bilgi Degisimi (TAIEX) Programi [3]
kapsaminda Uzman talebinde bulunulmus olup, AB tarafindan Isve¢’li Uzmanlar Bernt
Freiholtz ve Johan Lundin goérevlendirilmistir. “Avrupa Ulkelerindeki Tiinel Giivenligi
Mevzuat Diizenlemeleri ve Uygulamalar1” konulu egitim 13-16 Ocak 2014 tarihleri arasinda
gergeklestirilmistir.

EGITIMIN KAPSAMI

Egitim, iki boliim olarak planlanmis olup, tiinel giivenligi konusunda idari yapilanma
ve Avrupa’daki uygulamalari, AB Direktifinde yer alan ve giivenlik yOnetimi sistemini
olusturan bilesenler, gorevleri, uygulama tecriibeleri, tasarim Ornekleri, tiinel gilivenlik
degerlendirmeleri birinci boliimde a¢iklanmustir.

Ikinci bdliimde ise, risk analizi konusunda genel ilkeler ve metotlar, risk dnlemleri,
risk odakl giivenlik degerlendirmesi, sel ve deprem gibi dogal afetler, gerekli ihtiyaglar ve
karsilasilan zorluklar anlatilmistir.

Uzmanlarm, AB biinyesinde yapilan “Tiinellerde Giivenlik” konularindaki projeler ve
mevzuat hazirlama calismalarindaki tecriibeleriyle, 2004/54/EC sayili Direktifin 6ncelikle
kendi iilkeleri Isve¢ olmak iizere, diger AB iilkelerindeki gelisimi de &rneklerle agiklanmis,
bilgi, isleyis ve uygulamaya yonelik kazanimlar1 aktarilmistir.

Egitime, AB ve Dis iliskiler Sube Miidiirliigii, Sanat Yapilar1 Bakim, Onarim ve
Isletme Subesi Miidiirliigii, Yol Etiit ve Proje Subesi Miidiirliigii, Bakim ve Isletme Subesi
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Midirligii, Tineller Subesi Midiirliigli, Yol Yapmm Subesi Miidiirliigii, Jeolojik Hizmetler
Subesi Midirligi, Zemin Mekanigi ve Tiineller Subesi Miidiirligiinden 18 personel
katilmastir.

2004/54/EC SAYILI AB DIREKTIFININ AVRUPA’DAKI UYGULAMALARI

Karayolu altyapisinin 6nemli yapilarindan olan tiineller, 6zellikle daglik kesimlerde
karayolu uzunlugunu kisaltarak, siirekli ve konforlu ulasim saglarlar. Ancak, yeralt1 yapilar1
olmasi nedeniyle yapim ve isletim esnasinda karsilagilan zorluklar ve maliyetleri nedeniyle
genelde kaginilan mithendislik yapilaridir.

Nitekim, Egitimde, Mont-Blanc (Fransa-italya, 24.03.1999, 39 &lim), Tauern
(Avusturya, 29.03.1999, 12 6liim), Gotthard (Isvicre, 24.10.2001, 11 8liim) tiinel kazalar1 [4]
ile tiinellerdeki giivenlik konusunun AB giindeminde yer aldig1 agiklandi. Ozellikle Avrupa
Transit Karayolu Ulastrma Agi (TEN-T) iizerinde bulunan 500 m.den uzun tiinellerde
saglanmast gereken minimum giivenlik 6nlemlerinin 2004/54/EC sayili AB Direktifi ile
belirlendigi ve mevcut tiineller i¢in Nisan 2014’e kadar 10 yillik giivenlik eksikliklerini
tamamlama siiresi getirildigi, Direktifin uyumlastirilarak planlama, projelendirme ve yapim
asamasindaki tlinellerde uygulanmasi i¢in EKim 2006 tarihinin Direktifte ifade edildigi
vurgulandu.

Gilintimiize kadar gegen siirede, AB iiye iilkelerinin biiylik kismimin mevzuatlarini
uyumlastirdigi, ancak tiinellerin tiimiinde direktife uygun doniisimiin tamamlanamadigi, bu
konuda yapilmasi gereken c¢alismalarin fazlaligi ve Avrupa’daki ekonomik krizin etkili
oldugu belirtildi.

Isve¢’te, Direktifin uyumlastirilmas1 ¢alismalar1 i¢in, baslangicta Hollanda
uygulamalarinin 6rnek alindigi, hukukgularin gérevlendirildigi ve direktifin i¢indeki genel
maddeleri kapsayan yasa teklifinin 2006’da parlamentoda kabul edildigi belirtildi. Direktifin
“EK1:Giivenlik Onlemleri” ve “EK3:Tiineller Icin Isaretlemeler” boliimlerinin talimat
seklinde hazirlandig: ve ilgili kuruluslara gonderildigi, bu dénemde, tiinel giivenligiyle ilgili
kurulan komisyon Onerilerine gore idari yapilanma degisikliginin de yapildigi ve 2010 yilinda
tamamlandig1 agiklandi. Organizasyonun, ‘tiinel giivenligine’ ait kismi, Direktifte sozii edilen
pozisyonlar itibariyle Sekil-1’de gdsterilmis olup, isve¢ Ulastirma Idaresi’nin, tiinellerin
planlama, projelendirme, yapim, bakim ve isletmesinden sorumlu, Isve¢ Ulastirma
Kurumu’nun ise Idari Merci ve mevzuat konularinda diizenleyici olarak kuruldugu bildirildi.
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Sekil-1: Isveg Tiinel Giivenligi Yénetimi

Geg¢is doneminde, konu ile ilgili mevzuatin en bastan yenilenmesi gerektigi ve dnemi,
kiiclik lgekli sirketler dahil toplumun farkli kesimleri i¢in getirecegi sonuglarin tartisildigi,
bu siiregte isin, ne kadar karmasik ve dngoriilemez oldugunun anlasildig: agiklandi. Cikarilan
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yasa maddeleriyle direktifin hiikiimlerinin ‘karsilagtirmali tablolarda’ gdosterilerek AB
Komisyonuna gonderildigi belirtildi. Ayrica, giivenlik dnlemlerinin uygulanmasina yonelik
yonetmeliklerin yayimlandigi ve tiinel yapimcilart ile kullanicilart igin ¢ok fazla teknik
gerekliligin getirildigi anlatildi. Bunlar igin el kitab1 ¢ikarildigi ve asgari gerekliliklerin
aciklandigi ifade edildi. Boylece, uyumlastirma ¢alismalarinin tamamlanmis oldugu, Direktife
uygun projelendirilmis ilk tiinelin 2014 yilinda onaylanacagi ve yapimina gegilecegi belirtildi.

Direktif uygulamalar1 i¢in Fransa’nin ¢ok deneyimli oldugu, 6zellikle ¢ok sayida
uzmanin ¢alistigr tiinel arastirma merkezlerinin bulundugu agiklandi. Almanya’nin ise
eyaletlerden olusan idari yapisi nedeniyle kendine 6zgii bir yap1 gelistirmis oldugu belirtildi.

Bu kapsamda, karayolu ulastirmasina yonelik yapisal giivenlik 6nlemlerini igeren,
tiinel giivenligi ile ilgili 2004/54/EC ve karayolu altyapis1 giivenligi ile ilgili 2008/96/EC
sayili direktiflerin [2] yayimlanmasiyla AB’nin iizerine diisen gorevi yaptigi ve sonrasinda da
bu konulardaki arastirma projelerine destegini de siirdiirdiigii belirtildi. AB iginde tiineller
konusunda bir standartlasmanin yapilamadigi, sadece genel esaslar belirlendigi, bu asamada
iilkelerin direktif ve proje raporlarint degerlendirerek “kendi uygulamalarini” gelistirmeleri
gerektigi agiklandi.

ISVEC’TE TUNEL GUVENLIGIi UYGULAMALARI

Iskandinav iilkelerinden olan Isveg, TEN-T giizergah1 olarak 5730 km uzunlugunda
karayolu bulunan, Direktifin uygulama sinirlar1 iginde bir adet tiineli (G6tatunneln-1600 m)
yer alan, ikinci tiineli ise projelendirme-onay asamasinda olan, tiinelleri saglam kaya
kosullarmda agilan, bu nedenle genellikle destekleme gereksinimi olmayan, sismik aktivite
bulunmadig1 i¢in deprem riski fazlaca dikkate alinmayan, ancak su girisleri ve donma
olaylarmin énemli risk unsuru oldugu, betona verilen zarar nedeniyle bakim ¢alismalarinda
zorluklarin yasandigi, soguk hava kosullar1 ile miicadele eden bir Kuzey Avrupa iilkesidir.

Egitimin ‘idari yapilanma’ konulu boliimiinde, 2004/54/EC sayili AB Direktifinde
s0zii edilen tiinel glivenligi uygulamalar1 ve takibinden Tiinel Yoneticisinin sorumlu oldugu,
ayni zamanda idari isleri de yiiriittiigii ifade edildi. Ayrica, risk durumunda ve riski azaltacak
tim dlizenlemelerin yapilmasinda, olay raporlarmin hazirlanmasi, sunulmasi, tatbikatlarin
organizasyondaki gorevleriyle, tiinelin “en sorumlu” kisisi oldugu ve kurum i¢inden secildigi
belirtildi. Sekil-2’de gosterildigi gibi, planlama, projelendirme-yapim ve isletme-bakim
asamalar1 i¢in ulastirmadan sorumlu makam tarafindan atandig bildirildi.
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Sekil-2: Isve¢ Ulastirma Idaresi Gorev Semasi
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Tiinel Giivenlik Memurunun, idarenin bir personeli oldugu, tiinelin direktif
sartlarinda hem koruyucu hem de Onleyici 6nlemlerin uygulanmasidan sorumlu oldugu,
ayrica, isletme personelinin ve acil durum personelinin egitimine de katki sagladigi, tiinel
sahibi veya bagka birisinin giivenlik memurunun ¢alismalaria miidahale edemedigi agiklandi.
Isve¢’te “giivenlik koordinatorii (safety coordinator, sikerhetssamordnare)”, Norveg’te
“giivenlik saglayici (safety verifier)” olarak isimlendirildigi de ifade edildi.

Tiinel giivenligi organizasyonu ig¢in, direktifin yeterli esneklige sahip oldugu,
yapilanmasi tamamlanmis bir teskilatta gorev tanimlart 6n planda tutularak, direktifteki
gorevlerin paylastirilabilecegi agiklandi. Isletme esnasinda, gdrevlendirilmis tiim birimlerin
ve kisilerin tam bir koordinasyon ve uyum i¢inde caligmasinin mutlak gereklilik oldugu,
bircok iilkede ¢alismalarin kagit iizerinde tamamlanmis olsa da uygulamada zorluklar
yasandig1, ayrica “bagimsiz denetim” konusunun da heniiz tam olarak ¢oziilemedigi belirtildi.

Tiinellerin her biri kendine 6zel sartlar igeren yapilar oldugu icin, direktifle her zaman
tam uyumun saglanamayacagi, tiinel giivenlik diizeyinin “toplam olarak yeterliligine karar
verme” konusunun da kolay bir ¢alisma olmadig1 agiklandi. Bu nedenle, direktifin ‘minimum
glivenlik seviyesini’ saglamak i¢in hiikiimler getirdigi, her tiinelin ihtiyacina yonelik giivenlik
onlemleri belirlenmesinin esas oldugu belirtildi. Direktif hiikiimlerinin, uzunlugu 3000 m.ye
kadar olan tiineller i¢cin yeterli goriilebilecegi, ancak daha uzun tiinellerde mutlaka risk
analizi yapilmasinin ve sonuglarina goére dnlemler gelistirilmesinin geregi 6nemle vurgulandi.

TUNEL MUAYENELERI

Isveg’te tiinel muayenelerinin, alt1 yillik periyotlarla, tiinelle ilgili kurum disindaki
miisavir firmalardan “hizmet alimi” seklinde yaptirildig1 egitimin giivenlik muayeneleri
boliimiinde agiklandi. Norveg’te, muayenelerin tiinelin isletilmesinden ayr1 bir birim olarak
calisan ayni kurum ic¢indeki uzmanlarla yapildigi, Fransa’da ise, tiinel idaresi disinda
Muayene Kurulusu olarak bir kamu kurumunun bulundugu ve muayenelerin bu kurumun
elemanlar1 tarafindan yiiriitiildiigii ifade edildi. Onemli tiineller i¢in yapilan biiyiik ihalelerde
sartnamenin ingilizce hazirlanarak, uluslararasi ihale seklinde de yapilabildigi, kiiciik islerde
ise tlinel yoneticisinin yerel firmalarla ihaleyi sonug¢landirdigi belirtildi.

Muayene Kuruluslarimin, iist diizeyde, yetkili ve tiinel yoneticisinden bagimsiz
olarak gorev yaptigi, firma se¢iminde, s6zlesmesinde ve ihalesinde tiinel yoneticisinin aktif
gorev aldig1 agiklandi. Bazen, Oyle sartlarin konuldugu ve uygun uzmanin bulunamadig: da
belirtildi.

Muayenelerin uzmanlar tarafindan “gozle” ve Resim-1’de goriildiigii gibi tiinelde
metre metre c¢alisilarak yapildigi, korozyon, catlak, yipranma olup olmadigma, giivenlik
donanimlarina ve islerligine bakildigi, ayrica PIARC’in teknik muayeneler konusunda
2012R12EN sayili raporunun bulundugu da ifade edildi.

Resim-1: Tiinellerde Giivenlik Muayeneleri
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Mevcut tiineller i¢in ‘Tiinel giivenli mi, degil mi?’ amacina yonelik olarak;
‘glivenlik ¢ergeve belgesi’ hazirlanarak hedeflerin belirlendigi,
miisavirler tarafindan tiinel i¢inde dogrudan incelemeler yapildigi,
tiinelin mevcut giivenlik seviyesinin saptandigi,
giivenligi gelistirme programinin tanimlandigi,

tiinelin gelistirilmesi durumundaki giivenlik seviyesinin degerlendirildigi agiklandu.

TUNELLERDE YANGIN VE HAVALANDIRMA

Egitimin tiinellerde yangin ve duman kontrolii boliimiinde, konunun 1990’11 yillardan
itibaren giindemde oldugu, diger iilkelerde meydana gelen 6liimlii yangmlar sonrasinda da
biiyiik dnem kazandig1 ifade edildi. Ornegin, Norveg tiinellerinde yillik yangin ortalamasinin
binde 21,25, 2008-2011 yillar1 arasinda yangin olmadan duman durumunun binde 12,5 olarak
hesaplandig bildirildi. Dolayisiyla, havalandirma ve duman kontroliiniin iki ayr1 konu oldugu,
her tiinelde duman kontroliiniin olmas1 gerektigi ancak, havalandirmanin bazi tiinellerde dogal
olarak yeterli olabilecegi belirtildi.

Direktifte, tiinellerde havalandirmanin se¢imine yonelik belirleyici bir husus
bulunmadigi, sadece yapilmas: gereginin belirtildigi, dolayisiyla, karar vericilerin konuya
yaklagimina ve ¢6ziim onerilerinin gelistirilmesine esneklik kazandirildig: ifade edildi.

Tiinel yanginlarinda, ilk 5-15 dakika i¢inde yangina miidahale edilemezse ¢ok geg
kalinmig olunacagi, bu nedenle, tiinel kullanicilarma ‘“kendilerini nasil kurtaracaklarinin”
ogretilmesinin gerektigi agiklandi. Ayrica, acil durum senaryolarmin hazirlanmasinmn,
tatbikatlarin yapilmasinin yaklasik bir yillik siire gerektirdigi ve maliyetin de yiiksek oldugu
belirtildi. Belediyelerde kurulan kurtarma hizmetleri ile tiinel isletmecisi arasinda genelde
iletisimin saglanamadigi, 6zellikle yerlesim alanlarindan uzak tiinel bolgelerinde, kisa siirede
miidahale gerektiren durumlarda biiyiik sorun yasandigi ifade edildi.

Acil durum senaryolarinda, 2 tiiplii boyuna havalandirmali tiinellerde, havalandirma
sisteminin tiimiiyle kapatilmadigi sadece ‘azaltildigi durum’un dikkate alindig1 agikland.

Tiinellerde tehlikeli madde tasimaciliginda zehirli gaz saliniminin ¢ok énemli oldugu,
Ozellikle bu tiir madde tasimaciligi yapilan uzun tiinellerde boyuna havalandirmanin
yapilmamasi, yapilmigsa 0Ozel Onlemlerle kullanilmasi gerektigi, tiinellerde enine
havalandirmanin ise zor ve pahali bir sistem oldugu vurgulandi. Ayrica, trafigin iki yonli
isledigi tlinellerde, boyuna havalandirilmanin uygulanmasinda sorunlar bulundugu,
dolayisiyla idare tarafindan kabul edilmesinin zor oldugu belirtildi.

Yangm anmda havalandirma sisteminin ¢alistirilip, calistirilmayacagi konusundaki
senaryolarin risk analizinde incelenip sonuglarina bakildigi, NIST [5] yangin modellemesi
yazilimmin da kullanildig1 agiklandi. Dumanin tiinel i¢inde yayilim modellemesi Resim-2’de
gosterildigi sekilde 6rnek olarak verildi.

Resim-2: Tinelde Duman Yayilim1 Modellemesi
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Tiinel yangmlarini sondiirmeye yonelik yagmurlama sistemlerinin son yillarda 6n
planda oldugu ve Japonya’da yaygin olarak kullanildigi belirtildi. Piiskiirtiilen suyun yangin
dumanu ile 1s1ndig1 ve altinda bulunan kisilere zarar verebildigi, ancak, tiinelin yangin bolgesi
disindaki kisimlarinda kalan tiinel kullanicilart i¢in faydali oldugu da agiklandi. Tiineller daha
kirli ortamlar oldugundan piiskiirtme deliklerinin (nozzle) daha biiyiik se¢ildigi, amacin hizli
ve basmg¢li suyun yangina piskiirtiilmesi, zararli ortam, kizgin su buhari vs. olusmadan
yangini sondiirmek oldugu ifade edildi.

TUNELLERDE TEHLIKELI MADDE GECISi

Egitimde, “Tehlikeli Maddelerin Karayolu ile Tasmmast Anlagsmasi (ADR)’nin
Isve¢’te uygulanmasmin zorunlu oldugu belirtildi. Norveg’te tiim tiineller siniflandiriimis
olup, sehir i¢cindeki trafigi yogun tiinellerden tehlikeli madde gecisi ile ilgili sinirlamalarin
mevcut oldugu, ancak diger tiinellerde smirlama bulunmadig: agikland. Ingiltere’de araglarin
ADR kapsaminda denetlendigi ancak tiinellerden gecisinde kisitlama uygulanmadigi
vurgulandt.

Isveg tiinellerinin, tehlikeli madde gruplarina gore siniflandirilmadigy, kararmn tiinelin
bulundugu bdlge yonetimlerine birakildigi, ayrica 50 kg patlayicinin etkisi diistiniilerek
projelendirildigi, olusacak dinamik yiik etkisinin de dikkate alinmasinin geregi agiklandi.
Tiinel i¢indeki patlamanm, patlayicinin biiyiikliigiine gore iistteki bina katlarma verebilecegi
hasar, Resim-3’te 6rnek olarak gosterildi.

Resim-3: Tiinellerde Patlayic1 Hasar1

AB’de tehlikeli maddeler i¢in bir raporlama sisteminin kullanildigi, iiye tilkelerden
gonderilen bildirimlerin girisinin yapildigi ve diger ¢alismalarda dikkate alindig: ifade edildi.
Ornegin, kimyasal maddelerle ilgili AB direktifinin ii¢ kez degistirildigi belirtildi.

Tiinellerden tehlikeli madde gegisine izin verilip verilmeyecegi veya hangilerine izin
verilecegi konusunun, tiinel i¢in yapilacak risk analizinde mutlaka dikkate alinmasi1 gerektigi
ifade edildi. Ozellikle eski tiinellerin Direktife gore diizenlemesinde ADR’de belirtilen
kisitlamalarm getirilebilecegi vurgulandi. Isvec’te tiinellerin daha iist giivenlik seviyesine
¢ikarilmasi gereken durumlarda “diizenleme maliyetlerinin” 6n plana ¢iktigi, bu maliyetler
karsilanamayica da ADR kisitlamalarinin uygulandig: agiklandi.

Tiirkiye’de “Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Taginmasi1 Hakkinda Y 6netmelik[6]”in
01.01.2014 itibari ile yurirlige girdigi, tehlikeli maddelerin tagmabilecegi karayolu
glizergahlarin belirlenmesine yonelik ¢caligmalarin devam ettigi belirtildi.
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RISK ANALIZi

Yonetim sistemlerinin temel unsuru olan Risk Analizinin; gegmisteki biiyiik kazalarin
ek tedbir ihtiyacini olusturmasi, tiinellerde veya genel endiistriyel kazalar sonucunda yonetim
sisteminde eksikler oldugunun tespit edilmesi, yol kullanicilarmin 6zgilirce davranmasinin
onlenmesine yonelik sinirlandirict unsurlarm olmasi, insanlarin risk almaya olan yatkinhgi,
giivenligin Kisi inisiyatifine birakilamayacak kadar onemli olmasi, tiinellerde diizenleme
yapilmasinin geregi Sebebiyle ve kabul edilebilir risklerin de diizenlenmesi i¢in yapilmasi
gerektigi, egitimin risk analizi boliimiinde agiklandi. Cok sayida sebep-sonug¢ degiskeni ve
korunmasi gerekenin bulundugu ortamda Risk Analizinin nasil yapilacagi Sekil-3’te ana
hatlariyla gosterildi.

[ Kapsam ve Hedefler ]

v

{Tehlikelerin Tanimlanmasi ve]

Olast Kazalarin Belirlenmesi

I

Olasiliklarin Tahmini ve Sonuglarin Tahmini ve
Hesaplanmasi Hesaplanmasi
[ ]

Riskin Tahmini ve
Hesaplanmasi

Sekil-3: Risk Analizi Ana Hatlar1

Ayrica, tiinel boyu uzadikca, tiinel sayilar1 arttik¢a, trafik yogunlastik¢a ve ozellikle
cografi olarak zor kesimlerde risk faktorleri arttigindan, risklerin tanimi ve olusumu i¢in
modellerin gelistirildigi, PIARC tarafindan risk analizi i¢in hazirlanan kontrol listeleri (check-
lists) ve “Risk Analysis for Road Tunnels [7]-Karayolu Tiinelleri i¢in Risk Analizi” yayminin
mevcut oldugu belirtildi. PIARC’m, giivenlik agisindan kabul edilebilir bir risk diizeyini
tamimlamadigi, bu diizeyin tilkeler bazinda ve iilkenin kendisinin belirlemesini 6nerdigi,
ancak bunu yapan iilke sayisinin tiim AB {iye iilkeleri i¢inde yaridan az oldugu ag¢iklandh.

Direktifin ise, risk analizi konusunda bir rehberlik yapmadigi, sadece risk analizi
yapilacak durumlar1 belirledigi, dolayisiyla, risk analizi metotlarinin se¢imi, kullanimi ve
sonuglarin degerlendirilmesinin iilkelere birakildig: bildirildi.

Gegmiste, risk analizinin 6n gerekliliklere bakilarak alt sistemlere yonelik olarak
yapildigi, ancak bu yaklasimin giintimiizde yetersiz oldugunun anlasildig1 ifade edildi.
Meydana gelen kazalar sonucunda “riski diizenleme” gereginin olustugu, incelemelerde, riskli
faaliyetlerin gelisiminde ve yonetiminde eksiklikler goriildiigli, her zaman ‘cok giivenli’
davranmanin uygun olmadigi, zaman zaman risk almanin gerektigi vurgulandi. Bunun igin,
direktifte ‘normal’ goriilen uygulamalarin diginda bir uygulama yapiliyorsa “risk gozIigi” ile
bakilmasinm, sistemin kurulup riskin kontrol altinda tutulmasinin 6nemi ve geregi agiklandi.

Tiinelde istenilen “risk seviyesi’nin projelendirme kriterlerine konulabildigi, ancak,
sadece birkag AB iiyesi iilkede uygulandigi belirtildi. Ornegin, Norve¢ ve Almanya’da bu
hususun netlestirilmedigi, Hollanda’da ise tek tek nicel olarak belirlendigi, Italya ve
Avusturya’da da benzer durumun s6z konusu oldugu agiklandi. Ayrica, Hollanda’da kamu
kurumunca hazirlanan, direktifteki konularda risk analizinin yapilmasi ve tiineli belirli bir
glivenlik seviyesine getirmek i¢in ¢dziimler tretilmesinde kullanilan yazilimmn bulundugu,
bunun disinda yapilan risk analizlerinin Idare tarafindan kabul edilmedigi ifade edildi.

Isveg’te proje asamasindaki tiinellerde risk analizinin proje ekibi tarafindan yapildig
veya ekip disindaki uzmanlara yaptirildigi belirtildi. Isletmeye agik tiinellerde ise, risk analizi
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yaptirilmas1 konusunun, tiinel yoneticisi tarafindan Bakim ve Isletme birimine iletildigi ve
ihale edilerek miisavir firmalara yaptirildigi, giivenlik memurunun ise yapilip yapilmadigini
ve giivenlik belgeleri i¢inde bulunup bulunmadigin1 kontrol ettigi agiklandu.

Tiinellerin tasariminda risk analizi i¢in bir modelin gelistirildigi, siirecin biitiinii nasil
tasarlanacak bunun ortaya konuldugu, modelin, bir yada daha fazla riski alacak sekilde
calistirildig1 ifade edildi. Sistemin alt bilesenleri ve bunlarin birlikte ¢aligmasi sonucunda
ortaya ¢ikan durumlarin da riskine bakildigi, uygunsa devam edildigi, eger riskler goriiliirse
her bir bilesenin tekrar incelendigi, degisiklikler yapildigi aciklandi. Riskleri azaltarak
sonugta bir sistemin riskinin en aza indirilmesine bakildigi, buna gére de sartname vs.
dokiimanlar hazirlandigi, biitin risk analizlerinin bir havuzda toplandigr ve sonraki
caligmalarda, tekrar degerlendirmelerde veri tabani olarak kullanildig1 belirtildi.

Risk Yo6netiminin ana unsurlari;

1.Risk analizi; ne kadar risk oldugunun 6l¢iildiigii siireg,

2.Risk degerlendirmesi; riski kabul edilebilir l¢iilerde tutmanin arastirilmast,
3.Risk kontrolii; giivenlik dnlemlerine karar verilen, uygulanan ve izlenen agamadir.

Egitimde, risk yonetimi i¢in dogru bir “gilivenlik tedbirleri seti”nin olusturulmasinin
cok onemli oldugu, risk yonetiminin bir siire¢ olarak siirekli yapilmasi, gozden gegirilmesi,
tinelde degisen sartlara gore gerektiginde riske tekrar bakilabilmesinin geregi agiklandi.
Burada, ‘riski dikkate alalim mi, almayalim m1?” sorusunun, karar vericilerin en zorlandigi
konu oldugu, ancak, bu kararmm mutlaka verilmesi gerektigi vurgulandi. Proje asamasinda,
riski tespit edip, ‘bu riskten kagmalim mi1?” konusunun incelendigi, 6zellikle trafik sikisikligi
ile meydana gelen riskin, kabul edilebilir seviyeye getirilmesinin 6nemi ile biitiin
kiyaslamalarda fayda/maliyet unsurunun dikkate alindigi agiklandi.

Risk analizinin, planlanan ve projelendirilen yeni tiineller igin yapilip, alinacak
onlemlerin belirlenmesi, yapim esnasinda da uygulanmasi gerektigi vurgulandi. EsKi
tiinellerde riskleri tiimiiyle kaldirmak icin olmasa da en 6nemli riskleri azaltmaya yonelik
Onlemlerin gelistirilmesi, tlinelin kabul edilebilir risklerini belirlemek i¢in yapilmasmin énemi
aciklandi. Tinelin, boyuna egim gibi, sadece bir veya birkag 6zelligi dikkate aliarak degil,
tiinel bolgesiyle birlikte “komple” ele alinarak analiz edilmesi, ayrica, iki farkl risk analizi
yontemi kullanilmigsa varilan sonuglarm farkli olabilecegi, karmasik tiinellerde risk analizinin
cok gerekli ayn1 sekilde de karmasik oldugu belirtildi. Giivenlik 6nlemleri yeterli ve gelismis
tiinellerde risk analizine daha az ihtiya¢ duyuldugu da ifade edildi.

Kisaca; “risk analizini yapin, riski degerlendirin, 6nlemlerinizi alin”
DIGER KONULAR

AB Standardizasyon Kurumunun (CEN), tiinel geometrik standartlarini belirlemeye
yonelik bir ¢aligmasmin olmadigi, bir tiinelin projelendirilmesinde basta cografi etkenler
olmak 1iizere c¢ok sayida etkenin bulunmasi nedeniyle, ‘kendine has’ ¢ozlimler
gerektirdiginden standartlar olamayacagi egitimde agiklandi. Ayrica, tlinel geometrisinin,
tiinel glivenligine etkisinin heniiz agikliga kavusturulamadigi da ifade edildi.

“Tiinellerde insan davranis1” konusunun tiinel tasarimimda c¢ok Onemli oldugu,
gerektiginde psikologlardan da bilgi alinmasi, ortak caligmalar yapilmasmin geregi agiklandi.
Isvec’te, bu konuda Wickens Insan Faktorleri [8] modelinin kullamldigi da belirtildi.
Tiinellerde giivenlik Onlemleri ve “dogru” siiriicii davraniglar1 konularinda bilgilendirme
caligmalarinin 6nemi ve gerekliligi anlatildi.
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Isveg tiinellerinde isletmeye yonelik bir sigorta sisteminin bulunmadigi, riskleri
azaltmanin daha ucuza geldigi ve tiinellerin devlet giivencesi altinda oldugu belirtildi.

Tiinel isaretlemelerinin birbirini takip eden, siireklilik igeren ve benzer olmasi,
farklilik gostermemesi, alarm durumlarinda ¢oklu kaynaktan uyari verilebilmesinin 6nemi
aciklandi.

Tiinellerdeki asfalt yol kaplamasinin, yanginin baglamasindan 1-1,5 saat sonra yandigi,
bu siirede tiinel i¢inde kalanlarin yasama sansinin olmadigi, beton yol uygulamasinda yapim
maliyeti ve glivenlik acisindan fazlaca fark bulunmadigi, dolayisiyla bakim maliyetlerine gore
karar verilmesi gerektigi belirtildi. Sadece Avusturya’da, 2 km.den uzun tiinellerde
‘projelendirme rehberi’ geregi beton yol uygulandigi agikland.

Tiinelde, farkli giivenlik tedbirleri uygulaniyorsa bunlarm karsilagtirilmasi, sadece
tinelin i¢inde degil, baglant1 yollarindaki kazalarda tiinel trafigini etkilediginden, tiinelin
Ooncesi ve sonrasini kapsayan tiinel bdlgesinin  ¢evresiyle Dbirlikte incelenip
degerlendirilmesinin gerekliligi vurgulandi.

Dogal afetler icin Afet Yonetimi Uygulama Planlarinin yapildigi ve ilgili birim
tarafindan takip edildigi, 6zellikle siddetli yagmurlarda, bosaltma pompalar1 arizalaninca sel
ve taskin sorunlarmin yasandigi belirtildi. Deniz seviyesi altindaki tiinellerde ise iklim
degisikligi, kiiresel 1sinma gibi konularla zorluklar yasanabilecegi, kaya diismeleri ve heyelan
konularinin da tiinelin yapisal tasarimlarinda dikkate alinmasi gereken 6nemli bir konu oldugu
acgiklandi.

Bilgi birikiminin arttirilmasinin = 6nemli oldugu, diger {ilke deneyimlerinin
paylasilmasi, uluslararast forum ve caligmalara katilim saglanarak, elde edilen bilgilerin
iilkeye aktarilmasi, kurum kapasitesinin gelistirilmesi ve bilgiye ulasimin kolaylastirilmasmin
cok gerekli oldugu agiklandi. Bunun igin, kurumsal anlamda, “Koordinatér” olarak uygun
personelin gérevlendirilerek uluslararasi komitelere katilimin saglanmasi, tiim bu isleyis agina
dahil edilerek ‘bilgi ve belgelere ulasilmasinin’ miimkiin hale getirilmesi gerektigi ifade
edildi.

SONUC

Isve¢’li uzmanlarm ve kurumumuz personelinin katilimiyla gerceklesen tiinel
giivenligi egitimi, kurumumuzun uyumlastirilmasindan sorumlu oldugu 2004/54/EC sayili
direktifin, AB ve Isve¢’teki uygulama oOrneklerinin gdriilmesi, Ozellikle risk analizi
konusunun Onemi, detayli Ogrenilmesinin ve uygulanmasmin gerekliligini gostermesi
acisindan ¢ok yararli olmustur.

Tiirkiye karayolu agmm 15200 km.lik kesiminin TEN-T kapsaminda bulunmasi
nedeniyle, Direktifin, miizakere siireciyle belirlenecek sartlarda iilkemiz tiinelleri i¢in de
uygulanma zorunlulugu bulundugundan uyumlastrma c¢alismalarinin tamamlanmasi
gerekmektedir.
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